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                         Република Србија
                   МИНИСТАРСТВО ПРИВРЕДЕ
  
 Број: 011-00-00231/2022-06
               Датум: 28. aприл 2026. године
Кнеза Милоша 20
                                  Београд
На основу члана 12. Правилника о смерницама добре праксе за остваривање учешћа јавности у припреми нацрта закона и других прописа и аката („Службени гласник РС”, број 51/19), Министарство привреде објављује
ИЗВЕШТАЈ

о спроведеним јавним консултацијама 
о Предлогу акционог плана за период 2025–2027. године за примену Стратегије за развој малих и средњих предузећа за период 2023-2027. године

Дана 18. марта 2026. године, Министарство привреде је на порталу ,,еКонсултације”, објавило Јавни позив за учешће јавности у процесу консултација у вези са израдом Акционог плана за период 2025–2027. године за примену Стратегије за развој малих и средњих предузећа за период 2023-2027. године.

Наведеним јавним позивом, представници свих органа јавне власти у Републици Србији, заинтересована јавност, привредна друштва, организације цивилног друштва, представници академске заједнице и други заинтересовани субјекти, позвани су да се укључе у поступак консултација о наведеном предлогу, као и да своје сугестије и коментаре релевантне за израду предметног документа, доставе Министарству привреде до 01. априла 2026. године.
Сви коментари, предлози и сугестије, детаљно су размотрени од стране Mинистарства привреде. Исти су наведени у овом извештају, заједно са одговорима:
	Редни број
	Начин на који је достављена примедба/сугестија/коментар
	Подносилац примедбе/сугестије/коментара
	Члан на који се примедба/ сугестија/коментар односи
	Примедба/сугестија/коментар
	Одговор на примедбу/сугестију/коментар

	1. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Активност: 3.3.11 Унапређење портала „Предузетништво” како би обухватио информације о циљаним тржиштима, ино клијентима, партнерима и сертификатима Активност: 4.1.7 Континуирано унапређење и промоција портала „Предузетништво”
	Иако активности у акционом плану под редним бројем 3.3.11 и 4.1.7. предвиђају функицоналности Портала предузетништва и његове промоције, уочава се да садржај није редобно ажуриран, с обзиром да су последње доступне информације из јуна 2025. године, што умањује његову практичну употребљивост за привреду. Портал предузетништва представља значајан искорак ка обједињавању информација за МСПП сектор, али је за његово ефикасно функционисање неопходно обезбедити редовно ажурирање садржаја,као и бољу координацију институција и пружалаца услуга, како би постао централно место информисања и подршке за предузетнике. 
	Прихваћено: Министарство привреде препознаје значај Портала „Предузетништво“ као кључног инструмента за информисање и подршку МСПП сектору. Свесни смо изазова у погледу редовног ажурирања садржаја и унапређења функционалности портала.

У том контексту, Министарство је у току преговора са донаторима у циљу обезбеђивања одрживог модела одржавања и даљег развоја портала, што ће омогућити редовно ажурирање информација, проширење садржаја и унапређење координације свих релевантних институција и пружалаца услуга.

Циљ је да Портал „Предузетништво“ у наредном периоду постане централно место за свеобухватно информисање и подршку предузетницима и привреди.

	2. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Проширење примене и унапређење оквира за ангажовање чланова породичног домаћинства у пословању ММСПП без заснивања радног односа  Важеће законско решење које омогућава да члан породичног домаћинства помаже предузетнику без заснивања радног односа показало се као корисно, али у пракси се јавља потреба за његовим прилагођавањем, имајући у виду да микро и мала привредна друштва често функционишу по моделу сличном предузетничким радњама. У том смислу, предлаже се проширење примене овог института и на микро и мала привредна друштва, кроз измене Закона о привредним друштвима или кроз системско решење у оквиру Закона о подстицању развоја
предузетништва.
	Делимично прихваћено Министарство привреде препознаје значај постојећег законског решења које омогућава ангажовање чланова породичног домаћинства без заснивања радног односа, као и његов позитиван утицај на пословање предузетника.

Имајући у виду специфичности функционисања микро и малих привредних друштава, указано је на потенцијал за даље разматрање овог питања. Међутим, с обзиром на то да Акциони план обухвата период до 2027. године, као и на чињеницу да измене законског оквира захтевају свеобухватну анализу и одређени временски оквир за припрему и усвајање, наведена активност неће бити уврштена у овај Акциони план. Истовремено, предложено решење биће узето у обзир приликом будуће израде и унапређења законског оквира, пре свега у контексту припреме Закона о подстицању развоја предузетништва.

	3. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст 
	Увођење почетног периода превентивног инспекцијског надзора за новоосноване микро и мале привредне субјекте Новоосновани микро и мали привредни субјекти одмах по регистрацији подлежу бројним
инспекцијским контролама, иако често још нису у потпуности започели пословне активности, што
често доводи до изрицања казни и стварања непланираних трошкова у најранијој фази пословања.

Предлажемо увођење прелазног, временски ограниченог периода, у трајању од три месеца
током којег би инспекције имале саветодавну улогу, осим у случајевима утврђивања озбиљних
неправилности или рада на црно. Ова погодност би важила само за нове микро и мале субјекте
који нису део повезаних лица или већих пословних система, уз могућност добровољног
опредељења (давања изјаве) за ову погодност приликом регистрације. За спровођење су
потребне измене Закона о инспекцијском надзору, или системско уређење кроз Закон о
подстицању развоја предузетништва, како би се обезбедила правна сигурност и доследна
примена овог приступа.

	Није прихваћено: Министарство привреде препознаје значај унапређења услова пословања за новоосноване микро и мале привредне субјекте, укључујући и мере које имају за циљ јачање превентивне и саветодавне улоге инспекцијског надзора.

Имајући у виду да предложена мера подразумева измене Закона о инспекцијском надзору и укључивање више надлежних институција, као и потребу за свеобухватном анализом потенцијалних ефеката и ризика примене, оцењено је да у овом тренутку не постоје услови за њено укључивање у важећи Акциони план.

	4. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Увођење фазне подршке самозапошљавања жена Да би се подстакло женско предузетништво и обезбедила одрживост нових пословних иницијатива,

предлаже се увођење фазног модела подршке за жене које покрећу сопствени посао. Фазна
подршка обухватала би комбинацију обука за развој пословних вештина, укључивање у јавне
радове ради стицања практичног искуства и финансијску субвенцију. Предлаже се и повећање
износа финансијске помоћи како би се оснажила одрживост женског предузетништва и смањио
иницијални ризик за нове предузетнице.
	Делимично прихваћено:  Министарство привреде препознаје значај подршке женском предузетништву и у том циљу већ спроводи мере које обухватају како нефинансијску, тако и финансијску подршку.

Кроз програм Стандардизованог сета услуга (ССУ) обезбеђују се обуке за развој пословних вештина, финансијског управљања и унапређења пословања, које су доступне свим предузетницима, укључујући и жене.

Поред тога, подршка самозапошљавању реализује се и кроз постојеће и нове програме финансијске подршке, који укључују бесповратна средства и друге видове подстицаја, а који ће бити обухваћени Акционим планом.

Имајући у виду наведено, може се констатовати да су елементи предложеног фазног приступа већ делимично обухваћени постојећим инструментима подршке.



	5. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Оснивање гаранцијског фонда за предузетнице  Један од кључних изазова са којима се сусрећу жене у предузетништву је отежан приступ финансирању због недостатка колатерала. Оснивање посебног гаранцијског фонда за предузетнице омогућило би побољшање кредитне способности и позиције жена на финансијском тржишту. Фондом би могао управљати Фонд за развој самостално или у партнерству са комерцијалним банкама, уз јасно дефинисане критеријуме за одобравање гаранција и приоритете
корисница.
	Није прихваћено: Имајући у виду да предложена мера подразумева успостављање новог финансијског инструмента, као и укључивање више институција и значајна финансијска средства, оцењено је да у овом тренутку не постоје услови за њено укључивање у важећи Акциони план.

Додатно, истиче се да су у оквиру постојећих програма подршке Министарства привреде већ успостављени механизми који олакшавају приступ финансирању, укључујући моделе обезбеђења кредита и бесповратних средстава кроз залогу на опреми која се набавља из средстава подршке.



	6. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Успостављање система праћења и извештавања о женском предузетништву

Да би се унапредила политика подршке женском предузетништву, потребно је успоставити јединствен механизам Министарства привреде за прикупљање, обраду и анализу података о женама предузетницама. Редовно објављивање годишњих извештаја о стању сектора, изазовима са којима се суочавају и примерима добре праксе омогућило би доношење циљано усмерених мера подршке, побољшало планирање програма оснаживања и доприносило јачању економског положаја жена у привреди.
	Делимично прихваћено Министарство привреде препознаје значај унапређења праћења и анализе података о женском предузетништву у циљу креирања ефикаснијих мера подршке.

У том контексту, истичемо да се у оквиру надлежног сектора већ спроводе анализе стања у сектору МСПП, укључујући и аспекте од значаја за праћење учешћа жена у предузетништву.

Имајући у виду потребу за даљим унапређењем система извештавања и доступности података, Министарство привреде тренутно ради на обезбеђивању донаторске подршке за израду и редовно објављивање извештаја.

С тим у вези, може се констатовати да су поједини елементи предложеног механизма већ делимично обухваћени постојећим активностима, док ће његово даље унапређење бити предмет наредних активности.

	7. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Активности: 1.1.2, 1.1.6, 1.1.7, 1.2.2, 2.2.1, 2.2.4, 2.3.1,

2.3.2, 2.3.3, 3.1.2, 3.2.1, 3.2.14, 3.3.9, 3.5.2, 4.1.5, 4.1.6, 4.1.7, 4.2.5, 4.2.6
	Ускладити рокове за реализацију активности са актуелним временским оквиром Акционог

плана Имајући у виду да су за значајан број активности (1.1.2, 1.1.6, 1.1.7, 1.2.2, 2.2.1, 2.2.4, 2.3.1,

2.3.2, 2.3.3, 3.1.2, 3.2.1, 3.2.14, 3.3.9, 3.5.2, 4.1.5, 4.1.6, 4.1.7, 4.2.5, 4.2.6) дефинисани рокови
који су већ истекли, предлаже се њихово ажурирање у складу са новим временским оквиром Акционог плана. Ово је посебно важно како би се обезбедила реална динамика спровођења активности, њихова мерљивост, као и јасније праћење напретка у имплементацији планираних
мера.
	Делимично прихваћено: Рокови за реализацију активности:  1.1.6, 1.2.2, 2.2.1, 2.2.4, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 3.2.1, 3.2.14, 3.3.9, 3.5.2, 4.1.5, 4.1.6 , 4.1.7, 4.2.5. и 4.2.6 биће усклађени у складу са Акционим планом. Осталим активностима остаје рок какав је наведен, имајући у виду да им је реализација у 2025. години, што јесте у складу са Акционим планом 2025-27.

	8. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Повећање лимита паушалног опорезивања и његово усклађивање са прагом за ПДВ    Постојећи лимит прихода за паушалце од 6.000.000 динара, утврђен 2013. године, није усклађен
са растом трошкова пословања, просечним платама и инфлацијом. Резултат је пад реалне
вредности лимита за више од пола, што приморава предузетнике да прерано прелазе у сложенији
порески режим чиме се ограничава способност њиховог запошљавања. Повећање лимита у
складу са прагом за улазак у систем ПДВ-а омогућава предвидиво прилагођавање обавеза,

подстиче формализацију пословања и смањује сиве праксе. Искуства из Хрватске показују да
овакве корекције брзо повећавају број нових паушалних предузетника без угрожавања
буџета.
	Није прихваћено
Имајући у виду да се наведено питање односи на пореску политику, која је у надлежности Министарства финансија, оцењено је да у овом тренутку не постоје услови за укључивање предложене мере у овај Акциони план.

	9. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Омогућавање паушалцима прелазак на режим личне зараде  Порески третман предузетника који изгубе право на паушално опорезивање представља
значајан изазов за стабилност и даљи развој пословања. Важећи прописи предвиђају обавезан
прелазак на режим самоопорезивања, без могућности непосредног избора пореског модела
који одговара њиховим финансијским капацитетима. Додатни изазов је што се предузетници могу
определити за модел личне зараде тек за наредну годину, подношењем пријаве до 15.

септембра што смањује предвидљивост и расположиви приход предузетника. Због тога се
предлаже измена члана 33а Закона о порезу на доходак грађана, којом би се омогућило да
се и предузетници паушалци, одмах по губитку тог статуса, определе за исплату личне зараде.
	Није прихваћено
Имајући у виду да се предложена мера односи на измену Закона о порезу на доходак грађана и пореску политику, која је у надлежности Министарства финансија, предложена активност неће бити предмет овог Акционог плана

	10. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Омогућавање електронског прибављања пореских уверења приликом затварања

предузетничке радње, уз продужење рока за издавање  Кључни проблеми при затварању предузетничке радње односе се на обавезу прибављања
уверења о непостојању дуга од Пореске управе и локалне пореске администрације, чији рок важења износи свега пет дана. У пракси долази до неусклађености између рока издавања (до
осам дана) и рока важења уверења, што често доводи до њиховог истека, понављања
поступка, додатних трошкова и административног оптерећења. Због тога се предлаже
продужење рока важења уверења на 15 дана, као и дигитализација овог документа и
усклађивање са праксом електронске управе будући да уверење Пореске управе није
доступно у електронском формату, за разлику од уверења локалне пореске администрације.
	Није прихваћено Министарство привреде препознаје значај унапређења административних процедура у поступку затварања предузетничке радње, као и потребу за даљом дигитализацијом услуга.

Имајући у виду да се предложена мера односи на рад Пореске управе, локалних пореских администрација и развој електронских услуга у оквиру ширег система еУправе, оцењено је да у овом тренутку не постоје услови за њено укључивање у овај Акциони план.



	11. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Омогућавање предузетницама да задрже активно пословање током трудничког и

породиљског одсуства и одсуства ради неге детета уз пуну накнаду зараде  Закон о здравственом осигурању предузетницама омогућава две опције за остваривање
накнаде током привремене спречености за рад: привремено обустављање делатности уз пуну
накнаду, али уз ризик губитка клијената, или наставак пословања уз именовање пословође, што
смањује накнаду на 50% и уводи додатне обавезе плаћања пореза и доприноса. Предлаже се
измена члана 85 Закона како би се предузетницама омогућило да током трудничког,

породиљског и одсуства ради неге детета задрже активно пословање уз именовање пословође,

а да истовремено остварују право на пуну накнаду зараде. Ово решење би омогућило
континуитет пословања, смањило ризик од гашења делатности и очувало запосленост.
	Није прихваћено
Предлог који се односи на омогућавање предузетницама да задрже активно пословање током трудничког, породиљског одсуства и одсуства ради неге детета уз остваривање пуне накнаде зараде, разматран је у оквиру спровођења претходног акционог плана и ширег међуресорног дијалога.У претходном периоду инициране су измене релевантних прописа, међутим, даље активности нису настављене имајући у виду да није постигнута сагласност свих надлежних институција, пре свега у делу који се односи на измене прописа из области здравственог осигурања.С обзиром на наведено, предложена мера захтева додатно међуресорно усаглашавање и неће бити предмет овог Акционог плана.

	12. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Обезбедити најмање минималну накнаду за мајке предузетнице током породиљског одсуства    Закон о финансијској подршци са децом не предвиђа минимални износ накнаде за предузетнице
током одсуства због рођења и неге детета, што може довести до знатно нижих примања у
поређењу са запосленим женама. Такође, обрачун накнаде на основу периода од 18

месеци, укључујући месеце без уплаћених доприноса, додатно смањује висину примања.

Предлаже се измена члана 18 Закона о финансијској подршци породици са децом како би мајке
предузетнице током породиљског одсуства примале најмање минималну зараду, у складу са
праксом за запослене мајке.
	Предлог увођења минималне накнаде за мајке предузетнице током породиљског одсуства разматран је у оквиру ширег процеса унапређења положаја жена предузетница.

У претходном периоду реализоване су одређене измене кроз Закон о финансијској подршци породици са децом, док даље унапређење није настављено услед изостанка сагласности надлежних институција за измене повезаних прописа.

С обзиром на наведено, предложена мера неће бити предмет овог Акционог плана.

	13. 
	Електронска пошта
	НАЛЕД
	Уопштен коментар на текст
	Обезбедити континуирани стаж предузетницама током породиљског одсуства            Закон о доприносима за обавезно социјално осигурање у члану 65б прописује да се за
предузетнице током трајања породиљског одсуства не плаћају доприноси за обавезно
социјално осигурање, односно да им не тече стаж осигурања, осим уколико оне саме не
одлуче да током тог периода плаћају доприносе. Предузетницама које су одлучиле да затворе
радњу, тако и предузетницама које именују пословођу, обезбедити да стаж континуирано тече
током трајања породиљског одсуства тако што ће се доприноси у име предузетнице исплаћивати
из буџета, као што је то случај са запосленим мајкама.
	Није прихваћено Предлог који се односи на обезбеђивање континуитета стажа предузетницама током породиљског одсуства разматран је у оквиру претходних активности усмерених на унапређење положаја жена предузетница.

Иако су у претходном периоду покренуте иницијативе за унапређење законског оквира, даље активности нису настављене услед изостанка сагласности свих надлежних институција, као и потребе за обезбеђивањем додатних финансијских средстава.

Имајући у виду наведено, предложена мера неће бити предмет овог Акционог плана.
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